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La fiscalité en Algérie...
Histoire et Défi

B Mr. Abdelkrim AMRANE
Sous-directeur des opérations fiscales et du recouvrement
Direction régionale des impobts d'Oran

Si la fiscalité désigne un ensemble de regles et de Lois, voire un systeme mis en place par un gouvernement
pour le recouvrement d’'impots et de taxes aupres des citoyens, pour faire face a leur dépense, elle est
née avec la naissance des Etats modernes.

Jlléoq Gbwlya |

Cependant, selon , Athmane KANDIL * dans son livre « Théorie fiscale et développement . ['expérience
algérienne » paru aux éditions SNED —Alger en 1970, I'histoire du systeme fiscal algérien s’est caractérisé par
trois périodes, la premiere concerne |'état de la fiscalité dans la société traditionnelle, qui s’étend d’apres
I'auteur de I'empire arabe jusqu’a la fin de I'occupation turque, et pendant laquelle, les gouvernement
musulmans puisaient les principes de leurs actions, dans I'islam et, par conséquent, on y appliquait la Zakat**.

La seconde période, soit de I'occupation francaise, la fiscalité servait de financement au profit du systéeme
colonial, lequel systeme, profitait de ses richesses et de la population autochtones pour lui imposer le travail
par la contrainte, sans étre justement payée.

Les produits récoltés servaient particulierement a financer les budgets de fonctionnement, d’équipement et
d’investissement, des administrations et Institutions publiques ainsi que 'entretien de la logistiques et les
armes servant a la guerre contre ce méme peuple et contre d’autres colonies, et a 'amélioration de la vie des
colons, jusqu’a I'outrecuidance, au détriment des algériens qui étaient réduits au statut de prolétariat, non sans
omettre que les richesses de I'Algérie étaient pillées et exportées vers |'Europe, pour servir de matieres
premieres aux industries.

Il est important de reconnaitre que les produits de la fiscalité étaient au méme titre que les richesses de
I’Algérie, au service de |'essor de I'économie francaise aussi bien sur son sol qu’en métropole.

Comme I'a si bien cité, Mr Ahmed HENNI***, dans son livre « Economie de I’Algérie coloniale, 1830-1954 »,
paru en 2016 aux éditions Chihab, les colons ne payaient pas - ou peu - d'impots alors que les algériens
musulmans payaient « I'imp6t musulman » jusqu’en 1918, des taxes diverses sur le cheptel ovin et des amendes
de toutes sortes.

Les produits de la fiscalité étaient essentiellement issus, au titre du commerce extérieur, de I'exportation du
pétrole et des vins.
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La troisieme période est celle postindépendance :

Ce n’est qu’a partir du milieu des années 1970, plus précisément en 1976, que les différents codes fiscaux ont
été institués a la faveur des ordonnances n® 76-101, 76-102, 76-103, 76-104 et 76-105, pour donner naissance,
respectivement, aux codes des impots directs et des taxes assimilées, code des taxes sur le chiffre d’affaires,
code du timbre, code des impots indirects et le code de I'enregistrement.

A partir des années 1990, la fiscalité n’a pas échappé aux réformes qu’a connues le pays dans tous les domaines,
a I'instar des mutations observées dans le monde, particulierement dans le domaine économique.

Ces réformes fiscales, ont eu comme le plus grand défi, I'adaptation des textes avec |'ordre économique
mondial, sans omettre les aspects liés au tissu social et économique du pays. En avril 1992, la TVA mise au point
en 1954 par Maurice Lauré, inspecteur des finances, avec le soutien de Pierre Mendes France, a été instituée,
comme étant une taxe sur le chiffre d’affaires, en remplacement de deux (2) taxes, en vigueur jusqu’a lors, la
taxe unique globale sur produits (TUGP) et la taxe unique globale sur prestations de services (TUGPS), qui
devenaient moins adaptées au nouveau modeéle de I'économie nationale, qui commencgait a connaitre son
essor.

La réforme fiscale, qui a suivi, a été un défi, des lors, ou il fallait, non seulement construire un modele qui
répond aux exigences du moment, des composantes de la population algérienne et de son aspect cultuel, mais
également, lutter contre un marasme économique, que notre pays traversait, tout en restant dans I’ere ou les
standards économiques (étrangers), constituaient des remparts pour le commerce extérieur algérien.

La réforme fiscale avait comme dessein, l'institution d’un seul dossier fiscal, a travers I'abandon des différentes
régies, qui, selon I'approche des réformateurs de I'époque, devaient se dissoudre dans une seule et unique
structure, I'inspection polyvalente, une idée, abandonnée quelques décennies plus-tard.

Cette approche salutaire a I'épogue a mis un terme aux désagréments des contribuables, qui pouvaient étre
imposés sur une méme affaire sur la base de deux (2) chiffres d’affaires différents, le premier en matiere
d’impdbts directs et I'autre en taxes indirectes, sans toutefois omettre qu’ils relevaient de plus d’une seule
structure.

Sur le plan législatif, 'autre chalenge a relever, consistait a créer un seul Code dédié uniquement aux
procédures fiscales, au regard de tous les impdts, qui a vu d’abord été institué a la faveur des articles de la loi
de finances pour 2002, avant d’étre codifié comme tel. Si le défi a été atteint presque en totalité, il n’en
demeure pas moins que le « chantier », reste encore ouvert.

Le développement de l'investissement, pour les petits ou grands projets, a eu de tout temps le droit fiscal
comme levier et comme dispositif d’encouragement et de facilitation, accompagnant I’évolution des textes, en
restant presque intemporel dans les principes de 'exonération.

Les nouvelles tendances et les mutations qu’a connues le pays a incité I'administration fiscale a changer de
rapport avec ses contribuables, en se voulant étre une administration de service et ces derniers, comme étant
ses clients. Cette vision s’est tout d’abord concrétisée (et reste encore a réaliser), sur le plan juridique en
mettant les deux parties, presque au méme rang, par le renforcement des garanties des contribuables, assurées
par un arsenal juridique (Code des procédures fiscales) « osé », par rapport aux anciens textes, puis par
I'institution du référentiel qualité de services, que I'administration fiscale a bien voulu en faire la colonne
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vertébrale de ses structures et le « thermometre » de ses services, puisque tout le travail des services fiscaux
doit préalablement passer par un bon accueil et une meilleure orientation.

Enfin, 'un des derniers défis de I'administration fiscale, étant sa numérisation. A noter, les services fiscaux
étaient au premier rang de I'informatisation, au milieu des années 1990, en commencant par les recettes dans
le cadre des opérations 100 réseaux et 150 réseaux, DZ pack...Cette démarche prématurée par rapport aux
autres services de I'Etat est restée figée, en raison des événements qu’a traversés note pays.

La modernisation de I'administration fiscale, par la création de nouvelles structures dans presque toutes les
Wilaya du pays, qui répondent aux nouvelles exigences, tant en matiere d’accueil, qu’en prestations, de
contréle et de contentieux, a été le prélude a la numérisation.

Ces structures se distinguent par une gestion informatique des dossiers fiscaux, la spécialisation des services
au regard de la pluralité des activités exercées, et la tracabilité de la manipulation des dossiers.

Le nouveau challenge pour I'administration fiscale étant la mise en place d’un systeme pour gestion des
dossiers fiscaux en toute transparence, objectivité et équité, offrant pour le contribuable, la possibilité de
déposer ses déclarations, demander des éclaircissements ou un rescrit ou des documents, sans se déplacer
dans ses locaux, du moins, rarement.

'assiette et le recouvrement de I'imp6t, ne sont pas une affaire exclusive de I’'administration fiscale, sans le
concours des personnes périphériques de I'administration fiscale.

Pour bien assurer son role de percepteur au profit du trésor public, I'administration fiscale doit étre connectée
avec différents institutions et organismes indispensables pour I'information fiscale et pour mettre en boucle
I'opération de numérisation. Encore faut-il souligner que 'usager et/ou le contribuable, reste (ent) un des
maillons de la chaine de numérisation, pour garantir sa mise en ceuvre.

Chaque génération de fonctionnaires a sa propre pierre pour construire les édifices de I'Etat, ayons la notre et
laissons au moins, a ceux qui nous succéderont, un lieu, un actif, une administration digne

* Athmane KANDIL : Auteur

** Zakat : Troisieme du pilier de l'islam, qui consiste a réaliser la solidarité entre les citoyens, par son
recouvrement aupres des personnes redevables (dont les sommes dépassent un certain seuil).

*** Ahmed HENNI : économiste et ancien directeur général des imp6ts (1889-1991).
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